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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาผลกระทบจากการทํานาเกลือสินเธาว 2)  ประเมินความเต็มใจ

ยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือสินเธาว และ 3) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอมูลคาความเต็มใจยอมรับความ

เสียหายจากการทํานาเกลือสินเธาวโดยกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยมีจํานวน 400 คนพบวาเปนเพศชาย จํานวน 

156 คน เพศหญิง 244 คน สวนใหญอายุระหวาง 40 – 49 ป  สถานภาพสมรส จบระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอน

ปลาย/ปวส.  อาชีพเกษตรกร มีรายไดตอป 20,001 – 50,000 บาท รายไดครัวเรือนตอป 50,001 – 100,000 บาท 

สวนใหญมีเงินออม และไมมีตําแหนงในองคกรทองถ่ิน แตเปนสมาชิกกลุมเกษตรกร นอกจากน้ีกลุมตัวอยางสวน

ใหญอาศัยอยูในพ้ืนท่ีไมเกิน 10 ป รองลงมาอาศัยอยูในพ้ืนท่ีประมาณ 31 – 40 ป และ 11-20 ป สวนระยะหางจาก

บานถึงสถานท่ีทํานาเกลือสินเธาวสวนใหญ มีระยะหาง 21 – 25 กิโลเมตร รองลงมามีระยะหาง 6-10 กิโลเมตร 

และ 16-20 กิโลกเมตร กลุมตัวอยางไดมาจากวิธีการคัดเลือกแบบกําหนดโควตา (Quota Selection) เครื่องมือท่ีใช

ในการวิจัยเปนแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับสถิติท่ีใชในการวิจัยคือ สถิติเชิงบรรยาย  และการวิเคราะหสมการ

ถดถอยหลายตัวแปร (Multiple Regression Analysis) ผลการวิจัยพบวา 1) ผลกระทบ คือ เกิดหลุมยุบมากกวา 

10 หลุม ในบริเวณพ้ืนท่ีใกลเคียงกับท่ีอยูอาศัย  มีการปนเปอนของนํ้าเค็มลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติ และการขยายพ้ืนท่ี

ทํานาเกลือสินเธาวท่ีมากเกินไป 2) ผลการประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายท่ีเกิดจากการทํานาเกลือ

สินเธาวในภาพรวมมีมูลคาเฉลี่ย 46,033.57 บาทตอคน รวมเปนมูลคาความเต็มใจยอมรับความเสียหาย 

18,413,430 บาท และ 3) ปจจัยท่ีมีผลตอมูลคาความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ คือจํานวนปท่ี

อาศัยอยูในพ้ืนท่ี ระยะหางระหวางสถานท่ีทํานาเกลือกับท่ีตั้งครัวเรือน และระดับความตระหนักเก่ียวกับปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งสามารถพยากรณมูลคาความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ

ไดรอยละ 54.80 
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Abstract 

 The objectives of this research are (1) to study the effect of rock salt farming; (2) to 

evaluate the economic damage value of rock salt farming; and  to study (3) factors affecting the 

willingness to accept the compensation from salt farming. The research sample consisted of 156 

male and 244 female participants, age 13 – 20 years old, single, high school graduation 

level/vocational diploma, yearly income 50,001 – 100,000 baths, obtained by quota selection, most 

of the participants were not part of the local organization, but the members of agricultural group 

and living in the area for11 – 20 years. Questionnaires were used for collecting data. Data were 

analyzed by using descriptive statistics and multiple regression analysis. Research findings are as 

follows: (1) There were more than 10 sinkholes had been occurred in the surrounding residences. 

The rock salt farming had also caused natural water source contamination and the over expansion 

of rock salt farming area. ( 2)  The results of the economic loss value of rock salt farming were 

approximately 46,033.57 baths per person, and 18,413,430 bath in total. ( 3)  The factors affecting 

the willingness to accept the compensation from rock salt farming were the distances between the 

salt farms and the residences ( in kilometer)  and the awareness of natural and environmentai 

problems that can be predicted the willingness to accept the damage caused by rock salt farming 

up to 54.80 percent. 
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บทนํา 

เกลือสินเธาว เปนเกลือท่ีผลิตไดจากแรเกลอื ( Rock salt ) การผลิตเกลือสนิเธาวจากเกลอืหินโดยท่ัวไปใช

กระบวนการทางวิทยาศาสตร คือ ใชการละลาย การกรอง การระเหยและการตกผลึกหรือการละลายและการตก

ผลึก ท้ังน้ีข้ึนอยูกับสภาพของเกลือท่ีเกิดข้ึนในแหลงน้ันๆ โดยเกลือจากผิวดิน ทําไดโดยขุดคราบเกลือจากผิวดินมา

ละลายนํ้ากรองเศษดินและกากตะกอนออกผสมนํ้าและนํานํ้าเกลือไปเคี่ยวใหแหงจะไดผลึกเกลือ  เกลือจากนํ้าเกลือ

บาดาล นํ้าเกลือบาดาลจะอยูลึกจากพ้ืนดินหลายระดับ อาจจะเปน 5-30 เมตร การผลิตทําไดโดยการขุดเจาะลงไป

ถึงระดับนํ้าเกลือบาดาลและสบูนํ้าเกลือข้ึนมานําไปตมหรือตากจะไดเกลือตกผลกึออกมา และเกลือจากเกลือหิน  ซึ่ง

เกลือสินเธาวมีความสําคัญกับการดํารงชีวิตของประชาชนในภาคอีสานโดยเฉพาะการใชเกลือในการถนอมอาหาร

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การประกอบอาหาร การแปรงฟนแทนยาสีฟน เปนสวนประกอบของยาสมุนไพรในการ

รักษาโรคตางๆ ประโยชนเพ่ืออุตสาหกรรม และประโยชนอ่ืนๆอีกมากมาย ซึ่งเกลือสินเธาวสามารถพบไดตามพ้ืนดนิ

แถบภาคอีสาน  

จังหวัดสกลนครเปนแหลงผลิตเกลือสินเธาวท่ีสําคัญแหงหน่ึงโดยมีพ้ืนท่ีหลักในการผลิตเกลือสินเธาวไดแก

พ้ืนท่ีอําเภอบานมวง โดยมีพ้ืนท่ีในการผลิต ประมาณ 1,504 ไร จากท้ังหมดประมาณ 2,345 ไร และมีผลผลิตเกลือ

สินเธาวเปนจํานวน 84,695 ตัน/ป ดังตารางท่ี 1.1 

 

ตารางท่ี 1.1 ตารางการผลิตเกลือสินเธาวในจังหวัดสกลนคร 

 

ท่ี หมูบาน ตําบล อําเภอ ปริมาณเกลือ(ตัน/ป) 

1 บานโนนแสบง หนองกว่ัง บานมวง 11,000 

2 บานหนองกว่ัง หนองกว่ัง บานมวง 4,000 

3 บานบอแดง หนองกว่ัง บานมวง 15,000 

4 บานดอนแดง ดงเหนือ บานมวง 5,000 

5 บานคําออ ดงเหนือ บานมวง 9,550 

6 บานกุดเรือคํา กุดเรือคํา วานรนิวาส 22,145 

7 บานจําปาดง กุดเรือคํา วานรนิวาส 15,600 

8 บานดอกนอ อินแปลง วานรนิวาส 2,400 

ท่ีมา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสกลนคร  

 

โดยมีข้ันตอนในการผลิตเกลือสินเธาวดวยการสูบนํ้าเกลือซึ่งอยูใตดินโดยมีความเขมขนของโซเดียมคลอไรด 

(NaCl) ประมาณ 240-300 กรัมตอลิตร แบบ Air Life โดยการเจาะบอบาดาลขนาดเสนผาศูนยกลาง ¾ น้ิว อัดลม

โดยเครื่องปมอัดลมท่ีมีตนกําลังเปนเครื่องยนตดีเซล ทําการอัดลมลงในบอบาดาล  แรงอัดของลมจะทําการยก

นํ้าเกลือข้ึนมาเปนจังหวะๆ นํ้าเกลือท่ีสูบข้ึนมาจะถูกพักไวเพ่ือนําไปตากบนลาน หรือนําไปตม นํ้าเกลือท่ีไม
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ตกตะกอนซึ่งเหลือจากการตากหรือการตม เรียกวานํ้าขม ซึ่งมีประมาณรอยละ20 ของนํ้าเกลือท่ีใชในการผลิตน้ัน 

ตามเง่ือนไขแหงการอนุญาต ตองทําการอัดกลับลงใตดิน แตผูผลิตอาจไมปฏิบัติตาม เน่ืองจากนํ้าเสีย (นํ้าขม) ท่ีอัด

ลงไปจะถูกสูบกลับข้ึนมาตามบอสูบใหมทําใหนํ้าเกลือไมสะอาด ดังน้ัน จึงระบายนํ้าเสียท่ีเหลือลงสูแหลงนํ้า

สาธารณะ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในการกําหนดเง่ือนไขในการอนุญาตผลิตเกลือสินเธาว (ตั้งแตป พ.ศ. 

2532 – 2533) โดยมิใหกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 และแกไขเพ่ิมเติมใน

พระราชบัญญัติโรงงานเมื่อ พ.ศ. 2535 จากน้ัน กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2535) เริ่มออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน

และประกอบกิจกรรมการผลิตเกลือสินเธาวแกผูประกอบการท่ีอยูภายใตหลักเกณฑการขออนุญาต ยังผลให

ผูประกอบการตอง 

ดําเนินการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการผลิตเกลือสินเธาวโดยใหปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกระทรวง

อุตสาหกรรมกําหนด (สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 9 อุดรธานี, 2547)   

โดยสวนใหญผูผลิตไมไดจัดใหมีบอเก็บกักนํ้าเสียแตอยางใด ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ตามมา ท้ังน้ีในพ้ืนท่ีอําเภอบานมวง จากการสังเกตผลกระทบท่ีประมวลไดคือการผลิตเกลือสินเธาวมีผลกระทบตอ

การทําเกษตรกรรม อันเน่ืองมาจากการปลอยนํ้าเสียท้ิงลงในลําหวย หรือคลองธรรมชาติ โดยเฉพาะบริเวณหวยบอ

แดง ซึ่งไหลผานบานหนองปลากัด บานโนนแสบง บานหนองกว่ัง บานโนนไทร อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

รวมระยะทางประมาณ 17 กิโลเมตร นํ้ามีความเค็มตลอดลําหวย ทําใหราษฎรท่ีอยูใกลเคียงตลอดลําหวย ไม

สามารถใชนํ้าในการทําการเกษตรได ผลกระทบตอแหลงนํ้าบนดินสําหรับการผลิตนํ้าประปาของเทศบาลตําบลหนอ

งกว่ัง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ซึ่งใชนํ้าจากลําหวยซางมาผลิตเปนนํ้าประปา เมื่อมีนํ้าเสียไหลลงไปในหวย

ดังกลาวในชวงฤดูแลงปริมาณความเค็มของเกลือในนํ้าจะสูง ประกอบกับโรงกรองนํ้าไมสามารถกรองนํ้าท่ีมเีกลือสูง

ดังกลาวใหเปนปกติได  นํ้าประปาท่ีสงไปใหกับราษฎรในพ้ืนท่ีบริการจึงมีรสเค็มหรือกรอย  อีกท้ังสงผลกระทบตอ

ระบบนิเวศนของแหลงนํ้าประมงนํ้าจืด เน่ืองจากนํ้าเสียไหลลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติ สัตวนํ้าจืดทนความเค็มดังกลาว

ไมได ทําใหสัตวนํ้าตายในท่ีสุด และปญหาดินเสื่อมสภาพกลายเปนดินเค็มท่ีไมสามารถทําการเกษตรได นอกจากน้ี

บริเวณนาเกลือรางสภาพพ้ืนดินจะเปนดินเค็มและสูญเสียเกือบถาวร ปญหามลทัศนเน่ืองจากควันไฟจากการตม

เกลือ มักถูกลมพัดฟุงกระจายสรางความรําคาญตอประชาชนในพ้ืนท่ี ปญหาความขัดแยงทางสังคมและปญหาท่ี

สรางความวิตกกังวลซึ่งเปนปญหาสําคัญในปจจุบันคือการทรุดตัวของแผนดิน ซึ่งสรางความเสียหายตอสิ่งปลูกสราง 

ทรัพยสินและชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี   

เหตุการณและผลกระทบดังกลาวขางตนเปนเหตุการณท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน และเปนผลกระทบท่ีกอ

ความเสียหายดานตางๆในทางสิ่งแวดลอม ซึ่งไมไดผานกลไกการตลาดจึงไมอาจประเมินมูลคาเปนตัวเงินได ดังน้ันผู

ศึกษาไดตระหนักถึงความสําคัญและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจึงสนใจท่ีจะประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายจาก

การทํานาเกลือในพ้ืนท่ีอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เพ่ือเปนขอมูลใหภาคสวนท่ีเก่ียวของนําไปใชในการกําหนด

แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการผลิตและจัดการผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย (และกรอบแนวคิดการวิจัย ถามี) 

1. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการทํานาเกลือสินเธาวท่ีมีตอประชาชนในอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

2. เพ่ือประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือสินเธาวในอําเภอบานมวง  
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จังหวัดสกลนคร 

3. เพ่ือศึกษาปจจัยกําหนดความเต็มใจยอมรับการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการทํานาเกลือสินเธาวใน

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยมีกรอบแนวคิดดังน้ี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยในครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ประชากรท่ีศึกษาคือประชากรท่ีใชใน

การศึกษา คือครัวเรือนท่ีไดรับผลกระทบจากการทํานาเกลือสินเธาวในเขตพ้ืนท่ีตําบลหนองกว่ัง และตําบลดงเหนือ 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 2,647 ครัวเรือน กลุมตัวอยางจํานวน 400 ตัวอยาง จากตําบลหนองกว่ัง

จํานวน 11 หมูบาน และตําบลดงเหนือ จํานวน 2 หมูบาน ไดจากการกําหนดโควตา(Quota Selection) โดยผูวิจัย

ไดกําหนดสัดสวนของหนวยตัวอยางไวลวงหนาอยางชัดเจน เครื่องมือท่ีใชคือ แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน 

ประกอบดวย 4 สวนคือ (1) ขอมูลเก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ัวไป (2) การรับรูขาวสารและความตระหนัก

ถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทํานาเกลือสินเธาว (3) เก่ียวกับความเต็มใจยอมรับการชดเชย (มูลคาความ

เสียหาย) เมื่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงเน่ืองจากการทํานาเกลือสินเธาว (4) แสดงความ

คิดเห็นสวนตัวเก่ียวกับผลกระทบจากการทํานาเกลือสินเธาว โดยวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางในการวิจัย

เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ซึ่งจะอธิบายถึงลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางท่ีศึกษา 

คาสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาเฉลี่ย (Mean)  คารอยละ (Percentage)  และคาความถ่ี (Frequency) 

วิเคราะหผลกระทบจากการทํานาเกลือท่ีมีตอประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนครดวยวิธีการ

บรรยายเชิงคุณภาพเปนการนําขอมูลของกลุมตัวอยางท่ีเปนขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในแบบสอบถามมาสังเคราะหแลว

เขียนในเชิงบรรยาย ประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ ในพ้ืนท่ีอําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร เปนตัวเงิน (Monetary Value) เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนาเน่ืองจากสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ

เปนสินคาท่ีไมผานตลาด ดังน้ันการประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเน่ืองจาก

การทํานาเกลือในครั้งน้ี จะทําการประเมินจากมูลคาความเต็มใจยอมรับการชดเชย (Willingness to Accept) และ

ใชเทคนิค Bidding Method โดยเลือกวิธี Iterative Bidding Method ตั้งคําถาม ออกแบบสอบถามกลุมตัวอยาง

ผลกระทบจากการทํานาเกลือ 

การประเมินความเสยีหาย 

********************* 

1. ผลผลิตทางการเกษตร 

2. สุขภาพรางกาย 

3. ความเสียหายตอระบบนิเวศ 

ปจจัยกําหนดความเต็มใจยอมรับคาชดเชย 

********************************** 

1. อาย ุ

2. ระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี 

3. ระยะหางจากพ้ืนท่ีทํานาเกลือสินเธาว 

4. รายไดตอปของครัวเรือน 

5. ระดับความตระหนักเก่ียวกับปญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เพ่ือหาความเต็มใจยอมรับการชดเชย โดยกําหนดคาเริ่มตนความเต็มใจยอมรับการชดเชย จากน้ันทําการตอรองคา

โดยลดคาลงเปนระดับจนถึงคาต่ําสุดท่ีตัวอยางจะไมยอมรบัคาตอไป ถือวาคาสุดทายน้ันเปนคาความเต็มใจยอมรับ

การชดเชยต่ําสุดของตัวอยาง นําคาความเต็มใจยอมรับการชดเชยของทุกตัวอยางมารวมกันจะไดคาความเต็มใจ

ยอมรับการชดเชยรวม เมื่อนําคาความเต็มใจยอมรับการชดเชยรวมหารดวยจํานวนกลุมตวัอยางก็จะไดคาเฉลีย่ความ

เต็มใจยอมรับการชดเชยตอคน หรือตอครัวเรือน โดยทําการประเมินมูลคาความเสียหาย 3 ดานคือ ผลกระทบ

ผลผลติทางการเกษตร  สุขภาพรางกาย และความเสียหายตอระบบนิเวศและวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลกระทบตอมลูคา

ความเต็มใจยอมรับการชดเชยจากการทํานาเกลอืสินเธาวของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

(มูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากการทํานาเกลือ) โดยใชการวิเคราะหสมการ

ถดถอยหลายตัวแปร (Multiple Regression Analysis) ซึ่งตัวแปรอิสระไดจากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยมี

แบบจําลองในการศึกษา คือ WTA = f (Age, NYears, Distance, HIncome, Aware) 

 

ผลการวิจัย 

1. ขอมูลเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ัวไป กลุมตัวอยาง หรือกลุมสมาชิกท่ีเปนตัวแทนของ

ประชากรบริเวณพ้ืนท่ีทํานาเกลือสินเธาว อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนครท่ีตอบแบบสอบถามเปนเพศชาย จํานวน 

156 คน เพศหญิง 244 คน กลุมตัวอยางสวนใหญอายุระหวาง 40 – 49 ป  คิดเปนรอยละ 76.25 สถานภาพสมรส 

คิดเปนรอยละ 66.25  จบระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวส. คิดเปนรอยละ 46.25 อาชีพเกษตรกร    

รอยละ 56.00มีรายไดตอป 20,001 – 50,000 บาท คิดเปนรอยละ 40.25 รองลงมามีรายไดต่ํากวา 20,001 บาท 

คิดเปนรอยละ 25.25 รายไดครัวเรือนตอป 50,001 – 100,000 บาท คิดเปนรอยละ 43.75 รองลงมามีรายไดอยู

ในชวง 100,001 – 200,000 บาทตอป คิดเปนรอยละ 18.25 สวนใหญมีเงินออม คิดเปนรอยละ 62.00 และไมมี

ตําแหนงในองคกรทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 89.50แตเปนสมาชิกกลุมเกษตรกร คิดเปนรอยละ 34.75 นอกจากน้ีกลุม

ตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในพ้ืนท่ีไมเกิน 10 ป คิดเปนรอยละ 31.75 รองลงมาอาศัยอยูในพ้ืนท่ีประมาณ 31 – 40 ป 

และ 11-20 ป คิดเปนรอยละ 25.25 และ 22.25 ตามลําดับ สวนระยะหางจากบานถึงสถานท่ีทํานาเกลือสินเธาว

สวนใหญมีระยะหาง 21 – 25 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 27.50  รองลงมามีระยะหาง 6-10 กิโลเมตร และ 16-20    

กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 26.00 และ 17.00 ตามลําดับ 

 2. ผลกระทบจากการทํานาเกลือสินเธาวท่ีมีตอประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

มีดังน้ี 

 2.1.1 มีการขยายขอบเขตของพ้ืนท่ีทํานาเกลือสินเธาวในวงกวาง 

 2.1.2 เกิดหลุมยุบมากกวา 10 หลุมในเขตพ้ืนท่ีผลิตเกลือใกลบริเวณท่ีอาศัยบานโนนแสบง 

 2.1.3 มีการปนเปอนของนํ้าเค็มลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติ 

 2.1.4 พ้ืนท่ีทํานาเกลือสินเธาวอยูติดกับพ้ืนท่ีทําการเกษตรทําใหดินเค็มกวาปกติ จึงทําใหไมสามารถทํา

การเพาะปลูกได รวมถึงผลผลิตทางการเกษตรลดลง 

 2.1.5 สัตวนํ้าจืดมีปริมาณท่ีนอยลงเน่ืองจากนํ้าในแมนํ้าลําคลองมีความเค็มมากข้ึนทําใหสัตวนํ้าไม

สามารถดํารงชีวิตอยูได 

 2.2 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกํากับดูแลการประกอบกิจการผลิตเกลือสินเธาว 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานภาครัฐท่ีอยูใกลชิดกับปญหาท่ีเกิดจากการผลิตเกลือสินเธาวมากท่ีสุด 

ท่ีผานมาการแกปญหาดังกลาวมักมีความลาชา และไมชัดเจน สวนหน่ึงเน่ืองจากความไมชัดเจนของอํานาจหนาท่ีใน

การกํากับดูแลกิจการผลิตเกลือสินเธาว ซึ่งจากการสํารวจพบวา เกิดปญหาในการกํากับดูแลกิจการดังกลาวของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีการประกอบกิจการผลิตเกลือสินเธาว โดยสามารถสรุปสภาพปญหา ไดดังน้ี 

 2.2.1 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมชัดเจนในการกํากับดูแล 

 2.2.2 ผูประกอบการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในใบอนุญาต 

 2.2.3 พ้ืนท่ีมีขนาดใหญ เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีไมเพียงพอ 

 2.2.4 ผูประกอบการไมใหความรวมมือในการดูแลรักษาสภาพแวดลอม 

 2.2.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถควบคุมแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะมีกลุม

ผลประโยชนในพ้ืนท่ี 

 2.3 ขอเสนอแนะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.3.1 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกํากับดูแลอยางจริงจังโดยประสานกับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก

ครั้ง 

 2.3.2 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงตรวจสอบใบอนุญาต 

 2.3.3ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงตรวจสอบปญหาสิ่งแวดลอม เชน กรณีแผนดินทรุดตัวเพ่ือให

สามารถช้ีแจงใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบขอเท็จจริง 

 2.4 แนวทางการแกไขปญหา 

 2.4.1. หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ควรกํากับดูแลใหผูประกอบการกิจการการผลิตเกลือสินเธาว

ปฏิบัติตามเง่ือนไขอยางเครงครัด 

 2.4.2. ควรมีการทบทวนพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหมีการผลิตเกลือสินเธาว โดยมีการกําหนดพ้ืนท่ีอนุญาตให

ชัดเจนแทนการกําหนดตามขอบเขตการปกครองท้ังน้ีเพ่ือประโยชนในการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจ

เกิดข้ึน 

 2.4.3. พ้ืนท่ีผลิตเกลือท่ีอยูในสภาวะวิกฤตและเสี่ยงภัย เชน พ้ืนท่ีผลิตเกลือบานโนนแสบง 

ซึ่งปจจุบันพบวาเกิดหลุมยุบมากกวา 10 หลุม เน่ืองจากมีการสูบนํ้าเกลือข้ึนมามากกวาการเติมนํ้าใตดินจากนํ้าฝน

ตามระบบธรรมชาติ ควรหามประกอบกิจการ เน่ืองจากมีการคาดการณวาหลุมยุบบริเวณท่ีอยูใกลกับบานเรือน

ราษฎรจะขยายขนาดใหญข้ึน 

 2.4.4. พ้ืนท่ีวิกฤติท่ีมีการปนเปอนของนํ้าเค็มลงสูแหลงนํ้าธรรมชาตมิากท่ีสุด ควรมีการตรวจสอบให

มีการปฏิบัติตามเง่ือนไขใบอนุญาตอยางเครงครดั 

 2.4.5. ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความพรอมใน

การติดตามตรวจสอบปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ท่ีเกิดจากการประกอบการผลิตเกลือสินเธาวและเขาใจ

บทบาทภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากสวนกลาง 

 2.4.6. สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง ติดตาม และรวมวางแผนในการแกไข

ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน 
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 2.5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 2.5.1 ปรับปรุงระบบถนนในหมูบานเพราะถนนเปนหลมุเปนบอเน่ืองจากการบรรทุกหนักของ

รถบรรทุก   

 2.5.2 ปรับปรุงระบบประปาหมูบานเพราะนํ้าประปามีรสกรอยไปจนถึงเค็มและมีตะกอนมาก   

 2.5.3 ควรชดเชยใหกับชุมชนเมื่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงจากการทํานา

เกลือสินเธาว 

 2.5.4 ควรกําหนด แนวทางขอบังคับใหเด็ดขาดกับผูประกอบกิจการผลิตเกลือสินเธาวท่ี 

ไมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยการปลอยนํ้าเกลือท่ีไมตองการลงสูลํานํ้า ลําหวย แลวสงผลตอการประมงและ

เกษตรกรรม   

 2.5.5 ควรชดเชยผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดจากการทํานาเกลือสินเธาว เชน ปญหาตอระบบการ

หายใจและทางเดินอาหาร  

 2.5.6 ความหวาดระแวงจากหลุมยุบ กลัวลามมาถึงสิ่งปลูกสราง อาคารบานเรือน ภาครัฐควรสง

เจาหนาท่ีมาตรวจสอบการขยายตัวของหลุมยุบเพ่ือสรางความมั่นใจใหผูอาศัยท่ีอยูใกลเคียงบริเวณทํานาเกลือ 

 3. เกี่ยวกับความเต็มใจยอมรับการชดเชย (มูลคาความเสียหาย) เมื่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงเนื่องจากการทํานาเกลือสินเธาว ตั้งคําถามปลายเปด (open end) โดยเลือกเทคนิค 

Bidding Method และใชวิธี Iterative Bidding Method โดยกําหนดคาเริ่มตนความเต็มใจยอมรับคาชดเชยท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการทํานาเกลือสินเธาวในอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จากน้ันลดคาลงเปนมูลคาตอรองครั้งท่ี 1 

และลดลงเปนมูลคาตอรองครั้งท่ี 2 และสุดทายมูลคาท่ีไมสามารถยอมรับคาชดเชยน้ันได โดยจะตองไดรับคาชดเชย

ตอป ในการวิจัยในครั้งน้ีพบวาผลการประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายท่ีเกิดจากการทํานาเกลือสินเธาวใน

ภาพรวมมีมูลคาเฉลี่ย  46,033.57 บาทตอคน รวมเปนความเสียหาย 18,413,430 บาท มีคาความแปรปรวน (SD) 

เทากับ 74623.811 เมื่อพิจารณาเปนรายดานตามกรอบแนวคิดการวิจัย พบวาความเต็มใจยอมรับความเสียหายตอ

ผลผลิตทางการเกษตรเฉลี่ยเทากับ 45,527.92 บาทตอคน รวมเปนความเต็มใจยอมรับความเสียหาย 3,278,010 

บาท มีคาความแปรปรวน (SD) เทากับ 94206.43 สวนผลกระทบตอสุขภาพรางกายพบวาความเต็มใจยอมรับความ

เสียหายเฉลี่ยเทากับ 48,664.57 บาทตอคน รวมเปนความเต็มใจยอมรับความเสียหาย 11,484,838 บาท มีคาความ

แปรปรวน (SD) เทากับ 70098.17 และสุดทายคือความเต็มใจยอมรับความเสียหายตอระบบนิเวศเฉลี่ยเทากับ 

25,173.91 บาทตอคน รวมเปนความเต็มใจยอมรับความเสียหาย 1,158,000 บาท และมีคาความแปรปรวน (SD) 

เทากับ 44173.93 ซึ่งผลการวิจัยในครั้งน้ีพบวามีคาความแปรปรวนสูง (SD) เน่ืองจากความเต็มใจยอมรับคาชดเชย

ของกลุมตัวอยางท่ีศึกษามีความแตกตางกันข้ึนอยูกับผลกระทบท่ีกลุมตัวอยางไดรับ ดังตารางท่ี 4.2  
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ตารางท่ี 4.2 ผลการประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือสินเธาว 

 

ความเสียหาย รวม (บาท) คาเฉลี่ย (บาท) SD 

ดานผลผลิตทางการเกษตร 3,278,010 45,527.92 94206.43 

ดานสุขภาพรางกาย 11,484,838 48,664.57 70098.17 

ดานระบบนิเวศ 1,158,000 25,173.91 44173.93 

ความเสยีหายโดยรวม  

(รวมท้ัง 3 ดานและดานอ่ืนๆ) 

 

18,413,430 

 

46,033.57 

 

74623.811 

 

4. ผลการวิเคราะหปจจัยกําหนดมูลคาความเต็มใจยอมรับการชดเชยจากการทํานาเกลือสินเธาวของ

ประชาชนในเขตพ้ืนท่ี อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ปจจัยท่ีนํามาวิเคราะหในโมเดล WTA (มูลคาความเต็มใจ

ยอมรับความเสียหาย) มีท้ังหมด 5 ตัวแปร คืออายุของผูตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ (Age) จํานวนปท่ี

อาศัยอยูในพ้ืนท่ี (NYears) ระยะหางระหวางสถานท่ีทํานาเกลือกับท่ีตั้งครัวเรือน (Distance) รายไดตอปของ

ครัวเรือน (HIncome) และระดับความตระหนักเก่ียวกับปญหาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Aware) สวนตัว

แปรตามคือมูลคาความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือสินเธาว ซึ่งรายละเอียดผลการวิเคราะห 

ดังตารางท่ี 4.3 

 

ตารางท่ี 4.3 สัมประสิทธ์ิในรูปคะแนนดิบ และสัมประสิทธ์ิในรูปคะแนนมาตรฐานของปจจัย 

ท่ีมีผลตอมูลคาความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ 

 

Model 
Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

(Constant) 80117.96 21307.97  3.76*** 0.00 

Age -351.79 493.42 -0.02 -0.71 0.48 

NYears 2514.04 228.97 0.84 10.98*** 0.00 

Distance -2355.63 594.86 -0.58 -3.96*** 0.00 

HIncome -0.01 0.02 -0.02 -0.69 0.49 

Aware 14180.34 5496.26 0.33 2.58*** 0.01 

* มีนัยสําคัญท่ี 0.1, ** มีนัยสําคัญท่ีจุด 0.05, *** มีนัยสําคัญท่ีจุด 0.01 

 

 สมการทํานายตามสมมติฐานการวิจัย คือ  

 WTA = f (Age, NYears, Distance, HIncome, Aware) 
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 สมการทํานายท่ีไดจากผลการวิเคราะหรวมทุกตัวแปร (ในรูปคะแนนดิบ) 

 WTA = 80117.96 -351.79Age  +  2514.04NYears  -  2355.63Distance  

                            - 0.01HIncome +  14180.34Aware 

แต Joseph F. Hair,jr, (2010) อธิบายวาไมมีประโยชนท่ีจะนําตัวแปรท่ีไมพบนัยสําคัญเขามาในสมการทํานาย 

ดังน้ันผูวิจัยจึงนําเฉพาะตัวแปรพยากรณท่ีพบนัยสําคัญมาไวในสมการ  

ดังน้ันจึงเขียนสมการทํานายใหมโดยคัดเลือกเฉพาะตัวแปรท่ีมีนัยสําคัญ ดังน้ี 

 WTA =  80117.96  +  2514.04NYears  -  2355.63Distance  +  14180.34Aware 

 

 จากตารางท่ี 4.3 เปนผลการวิเคราะหดวย Multiple Regression โดยใชวิธี Enter ผลการวิเคราะหพบวา 

จํานวนปท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี (NYears) ระยะหางระหวางสถานท่ีทํานาเกลือกับท่ีตั้งครัวเรือน (Distance) และระดับ

ความตระหนักเก่ียวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Aware) มีผลตอมูลคาความเต็มใจยอมรับความ

เสียหายจากการทํานาเกลือ โดยจํานวนปท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี (NYears) มีอิทธิพลมากท่ีสุด รองลงมาคือระยะหาง

ระหวางสถานท่ีทํานาเกลือกับท่ีตั้งครัวเรือน (Distance) และระดับความตระหนักเก่ียวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม (Aware) ตามลําดับ (พิจารณาจากคา Standardized Coefficients Beta) สวนตัวแปรอายุ (Age) 

และรายไดตอปของครัวเรือน (HIncome) ไมมีผลตอมูลคาความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ

สินเธาว 

 

ตารางท่ี 4.4  คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ และอํานาจในการทํานายของตัวแปรอิสระตอตัวแปรตาม 

 

Model R R Square Adjusted R Square 
Std. Error of the 

Estimate 

WTA .744 .553 .548 50180.68 

 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวาคาความสัมพันธระหวางตัวแปรตาม คือมูลคาความเต็มใจยอมรับความเสียหาย

จากการทํานาเกลือ (WTA) กับชุดของตัวแปรอิสระ ไดแก จํานวนปท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี (NYears) ระยะหางระหวาง

สถานท่ีทํานาเกลือกับท่ีตั้งครัวเรือน (Distance)  และระดับความตระหนักเก่ียวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (Aware) มีคาเทากับ 0.744 นอกจากน้ีชุดของตัวอิสระสามารถทํานายมูลคาความเต็มใจยอมรับความ

เสียหายจากการทํานาเกลือ (WTA) ไดรอยละ 54.80  (พิจารณาจาก Adjusted R Square เพราะเปนคาท่ีมีความ

เหมาะสมมากกวา R Square)  

 นอกจากน้ีผลการวิเคราะหในตารางท่ี 4.3 สามารถนํามาแจกแจงรายละเอียดเพ่ือดูแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณของตัวแปรอิสระ ไดแกจํานวนปท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี (NYears) ระยะหางระหวางสถานท่ี

ทํานาเกลือกับท่ีตั้งครัวเรือน (Distance) และระดับความตระหนักเก่ียวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (Aware) รายละเอียดดังตารางท่ี 4.5 
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ตารางท่ี 4.5 การแจกแจงรายละเอียดมูลคาความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ 

ตามตัวแปรอิสระ (ท่ีมีนัยสําคัญ) 

 

ตัวแปรอิสระ 
WTA (เฉลี่ย) 

(บาท) 

WTA (รวม) 

(บาท) 

1. จํานวนปท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปจจุบัน 

   1.1 ไมเกิน 10 ป (n=127) 

   1.2  ชวง 11-20 ป (n=89) 

   1.3  ชวง 21-30 ป (n=68) 

   1.4  ชวง 31-40 ป (n=101) 

   1.5 มากกวา 40 ปข้ึนไป (n=15) 

 

3,018.44 

12,494.38 

40,650.00 

90,247.52 

335,925.87 

 

383,342 

1,112,000 

2,764,200 

9,115,000 

5,038,888 

2. ระยะหางจากบานถึงสถานท่ีทํานาเกลือ 

   2.1 ไมเกิน 5 กิโลเมตร (n=58) 

   2.2  ชวง 6-10 กิโลเมตร (n=104) 

   2.3  ชวง 11-15 กิโลเมตร (n=56) 

   2.4  ชวง 16-20 กิโลเมตร (n=68) 

   2.5  ชวง 21-25 กิโลเมตร (n=110) 

   2.6  ชวง 26-30  กิโลเมตร (n=4) 

 

146,704.97 

76,250.00 

20,387.50 

7,544.12 

2,875.84 

875.00 

 

8,508,888 

7,930,000 

1,141,700 

513,000 

316,342 

3,500 

3. ความตระหนักเก่ียวกับปญหา 

    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   3.1 ระดับ 0.00 – 0.50 (n=99) 

   3.2 ระดับ 0.51 – 1.50 (n=101) 

   3.3 ระดับ 1.51 – 2.50(n=147) 

   3.4  ระดับ  2.51 – 3.00 (n=53) 

 

 

3,351.94 

7,935.64 

61,300.68 

156,016.75 

 

 

331,842 

801,500 

9,011,200 

8,268,888 

 

 จากตารางท่ี 4.5 เมื่อพิจารณาทีละตัวแปรพบวา จํานวนปท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีแปรผันตรงกับมูลคาความเตม็

ใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ สังเกตจากขอมูลท่ีแบงเปน 5 กลุม คือ 1) อาศัยไมเกิน 10 ป 2) ชวง 

11-20 ป 3) ชวง   21-30 ป 4) ชวง 31-40 ป และ 5) มากกวา 40 ปข้ึนไป พบวากลุมตัวอยางท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

นานมากกวา 40 ปมีความตองการคาชดเชยความเสยีหายมากกวากลุมอ่ืน (เฉลี่ย 335,925.87 บาท/คน) สวนกลุมท่ี

อาศัยอยูในพ้ืนท่ีไมเกิน 10 ป มีความตองการคาชดเชยความเสียหายนอยท่ีสุด (เฉลี่ย 3,018.44 บาท/คน)  

 เมื่อพิจารณาระยะหางจากบานถึงสถานท่ีทํานาเกลือ พบวาระยะหางแปรผกผันกับมูลคาความเต็มใจ

ยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ กลาวคือยิ่งอยูใกลสถานท่ีทํานาเกลือยิ่งตองการมูลคาความเสียหายเพ่ิมข้ึน 

สังเกตจากขอมูลท่ีแบงเปน 6 กลุม คือ 1)ไมเกิน 5 กิโลเมตร 2) ชวง 6-10 กิโลเมตร 3) ชวง 11-15 กิโลเมตร        

4) ชวง 16-20 กิโลเมตร 5) ชวง 21-25 กิโลเมตร และ 6) ชวง 26-30  กิโลเมตร พบวากลุมตัวอยางท่ีอาศัยหางจาก
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พ้ืนท่ีทํานาเกลือไมเกิน 5 กิโลเมตร มีความตองการคาชดเชยความเสียหายมากท่ีสดุ (เฉลี่ย 146,704.97 บาท/คน) 

สวนกลุมท่ีอาศัยหางจากพ้ืนท่ีทํานาเกลือ 26-30 กิโลเมตร มีความตองการคาชดเชยความเสียหายนอยท่ีสุด (เฉลี่ย  

875.00 บาท/คน)และจากการพิจารณาความตระหนักเก่ียวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพบวากลุม

ตัวอยางท่ีมีความตระหนักในระดับมากท่ีสุดมีความตองการคาชดเชยความเสียหายมาก (เฉลี่ย 156,016.75 บาท/

คน) สวนกลุมท่ีมีความตระหนักในระดับนอยมคีวามตองการคาชดเชยความเสยีหายนอย (เฉลี่ย 3,351.94 บาท/คน) 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษาเก่ียวกับการประเมินความเต็มใจยอมรับความเสยีหายจากการทํานาเกลือสินเธาวใน 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนครผูวิจัยจะอภิปรายในประเด็นท่ีสําคัญ 3 ประเด็นคือ ผลกระทบท่ีเกิดจากการทํานา

เกลือสินเธาว การประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือสินเธาว และปจจัยกําหนดมูลคา

ความเต็มใจยอมรับการชดเชยจากการทํานาเกลือสินเธาวซึ่งมีรายละเอียดในการนําเสนอดังน้ีประเด็นท่ี 1 จาก

การศึกษาผลกระทบจากการทํานาเกลือสินเธาวในเขตพ้ืนท่ีอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร พบวา 1)  มีการขยาย

ขอบเขตของพ้ืนท่ีทํานาเกลือสินเธาวในวงกวาง 2)  เกิดหลุมยุบมากกวา 10 หลุมในเขตพ้ืนท่ีผลิตเกลือสินเธาวใกล

บริเวณท่ีอยูอาศัยบานโนนแสบง และ 3) การปนเปอนของนํ้าเค็มลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติมากท่ีสุด จากท่ีผลงานวิจัย

ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหา โดยมีขอเสนอแนะดังน้ี 

1. หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ควรกํากับดูแลใหผูประกอบกิจการการผลิตเกลือสินเธาวปฏิบัติตาม

เง่ือนไขอยางเครงครัด 

2. ควรมีการทบทวนพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหมีการผลิตเกลือสินเธาว โดยมีการกําหนดพ้ืนท่ีอนุญาตใหชัดเจน

แทนการกําหนดตามขอบเขตการปกครองท้ังน้ีเพ่ือประโยชนในการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน 

3. พ้ืนท่ีผลิตเกลือท่ีอยูในสภาวะวิกฤตและเสี่ยงภัย เชน พ้ืนท่ีผลิตเกลือบานโนนแสบง ซึ่งปจจุบันพบวา

เกิดหลุมยุบมากกวา 10 หลุม เน่ืองจากมีการสูบนํ้าเกลือข้ึนมามากกวาการเติมนํ้าใตดินจากนํ้าฝนตามระบบ

ธรรมชาต ิควรหามประกอบกิจการเน่ืองจากมีการคาดการณวาหลุมยุบบริเวณท่ีอยูใกลกับบานเรือนราษฎรจะขยาย

ขนาดใหญข้ึน 

4. พ้ืนท่ีวิกฤติท่ีมีการปนเปอนของนํ้าเค็มลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติมากท่ีสุด ควรมีการตรวจสอบใหมีการ

ปฏิบัติตามเง่ือนไขใบอนุญาตอยางเครงครัด 

5. ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความพรอมในการ

ติดตามตรวจสอบปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนท่ีเกิดจากการประกอบการผลิตเกลือสินเธาวและเขาใจ

บทบาทภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากสวนกลาง 

6. สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง ติดตาม และรวมวางแผนในการแกไขปญหา

ผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน 

ประเด็นท่ี 2 ผลการประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายท่ีเกิดจากการทํานาเกลือสินเธาวในภาพรวม

มีมูลคาเฉลี่ย  46,033.57 บาทตอคน รวมเปนความเสียหาย 18,413,430  บาทโดยผูวิจัยใชวิธีการประเมินมูลคา

ความเสียหายดวยวิธีการสมมติเหตุการณใหประมาณคา (Contingent Valuation Method: CVM) ซึ่งเปนวิธีการ

ประเมินมูลคาโดยการสอบถามจากประชาชนโดยตรงถึงความพึงพอใจของบุคคลท่ีมีตอสิ่งแวดลอม เปนการถาม
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ประชาชนดวยคําถามท่ีทําใหผูตอบแบบสอบถามตองระบุระดับประโยชนหรือโทษในรูปของมูลคาท่ีมีตอการ

เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมท่ีกําลังเกิดข้ึนโดยถามบุคคลวาจะยอมรับเงินชดเชยเทาไหร (Willingness To Accept: 

WTA) เพ่ือทดแทนผลกระทบท่ีไดรับจากกิจกรรมท่ีสงผลทางลบตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ   

 ประเด็นท่ี 3 จากการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอมูลคาความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ 

พบวาจํานวนปที่อาศัยอยูในพื้นที่ (NYears) ระยะหางระหวางสถานที่ทํานาเกลือกับที่ตั้งครัวเรือน (Distance) 

และระดับความตระหนักเก่ียวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Aware) มีผลตอมูลคาความเต็มใจ

ยอมรับความเสียหาย เมื่อพิจารณาปจจัยทางดานระยะหางระหวางสถานท่ีทํานาเกลือกับท่ีตั้งครัวเรือน (Distance)  

 นอกจากน้ีการศึกษายังพบวา ปจจัยทางดานอายุ และรายไดตอปของครัวเรือนไมมีผลตอมูลคาความเต็ม

ใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ ซึ่งทําใหไดขอคนพบท่ีแตกตางกันบางในบางประเด็น และสาเหตุท่ีตัว

แปรเหลาน้ีไมมีผลตอมูลคาความเต็มใจยอมรับการชดเชยจากการทํานาเกลือสินเธาวอาจเปนเพราะ ประชาชนให

ความสําคัญในเรื่องของความปลอดภัยเก่ียวกับพ้ืนท่ีอาศัย ปญหาทางสุขภาพ มลภาวะตางๆท่ีไดรับ ซึ่งผูท่ีอาศัยอยู

บริเวณใกลเคียงยอมไดรับผลกระทบในระดับสูง ตรงกันขามกับปจจัยทางดานอายุ และรายไดซึ่งไมเก่ียวของกับ

ความปลอดภัย หรือไมไดรับผลกระทบท่ีชัดเจน  
 

ขอเสนอแนะ  

1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 ผูมีสวนเก่ียวของควรกํากับดูแลใหผูประกอบกิจการผลิตเกลือสินเธาวปฏิบัติตามเง่ือนไขอยาง

เครงครัดควรมีการทบทวนพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหมีการผลิตเกลือสินเธาวโดยมีการกําหนดพ้ืนท่ีอนุญาตใหชัดเจนแทนการ

กําหนดตามขอบเขตการปกครอง ท้ังน้ีเพ่ือประโยชนในการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน 

1.2 พื้นที่ผลิตเกลือสินเธาวที่อยูในสภาวะวิกฤตและเสี่ยงภัย เชน พื้นที่ผลิตเกลือบานโนนแสบง 

ซึ่งปจจุบันพบวาเกิดหลุมยุบมากกวา 10 หลุม เน่ืองจากมีการสูบนํ้าเกลือข้ึนมามากกวาเติมนํ้าใตดินจากนํ้าฝนตาม

ระบบธรรมชาติ ควรหามประกอบกิจการเน่ืองจากมีการคาดการณวา หลุมยุบบริเวณท่ีอยูใกลกับบานเรือนราษฎร

จะขยายขนาดใหญข้ึน และพ้ืนท่ีวิกฤตท่ีมีการปนเปอนของนํ้าเกลือ (นํ้าเค็ม) ลงสูแหลงธรรมชาติ ควรมีการ

ตรวจสอบใหมีการปฏิบัติตามเง่ือนไขใบอนุญาตอยางเครงครัด 

1.3 ผูมีสวนเก่ียวของควรหันมาสนใจปญหาเก่ียวกับผลผลิตทางการเกษตร และปญหาสุขภาพของ

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ เพราะพบมูลคาความเสียหายในระดับมาก 

1.4 ผูมีสวนเก่ียวของควรชดเชยใหกับผูไดรับผลกระทบท่ีอาศัยอยูใกลกับพ้ืนท่ีทํานาเกลือสินเธาว

มากกวาผูท่ีอาศัยอยูไกลจากพ้ืนท่ีทํานาเกลือสินเธาว 

2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบการประเมินความเตม็ใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือสินเธาวใน

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนครกับพ้ืนท่ีใกลเคียง 

2.2 ควรศึกษาแนวทางการกําหนดมาตรฐานในการทํานาเกลือสินเธาวของภาคประชาชนและภาครัฐท่ี

มีตอการประเมินความเต็มใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือสินเธาวในอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร    

13 



 
การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
2.3 ควรศึกษาแนวทางการมีสวนรวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนท่ีมีตอการประเมินความเต็มใจ

ยอมรับความเสยีหายจากการทํานาเกลือสินเธาวในอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

2.4 เน่ืองจากสมการพยากรณท่ีไดจากการศึกษายังพยากรณมูลคาความเต็มใจยอมรับคาชดเชยไดเพียง  

54.80 % ดังน้ันผูสนใจควรท่ีจะศกึษาปจจัยอ่ืนๆเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพยากรณมูลคา

ความเตม็ใจยอมรับความเสียหายจากการทํานาเกลือ 
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